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Mgr. Jifi VALENTA (* 1992)

Narodil jsem se a skoro cely svUj zivot jsem prozil v Brné. Maturoval jsem na jare roku 2012
na gymnaziu v brnénskych Husovicich. V roce 2017 jsem dokoncil (UspéSné) pravnickou
fakultu Masarykovy univerzity v Brné. Pul roku jsem stravil na Erasmu ve Finsku.

Od unora 2018 az doposud jsem asistentem poslancl za Piraty v poslanecké Snémovné.
Jedna se o rliznorodou praci od pripravy podkladu pro jednani pléna nebo vyboru, Gu¢ast na
jednani klubu, kazdotydenni hlidani vlady prfes pfipravu vlastnich legislativnich navrhd,
navrh doprovodnych a jinych usneseni k vedeni resortniho tymu, ktery svou gesci stinuje
oficialni ministerstvo financi.

Kontakt: jiri.valenta@pirati.cz
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(Nejen) Parlamentni kontrola opatreni za nouzovych stavi

Jiri Valenta

VyhlaSeni nouzového stavu a pfimy pfenos tiskovky po jednani vlady mne a kolegu
zastihnul ve vrSovické restauraci Pod lipami. Tato restaurace ekonomicky nouzovy stav
nepreZzila, je zaviena. Vafili tam dobfe.

Samotné vyhlaSeni nouzového stavu bylo néco, co jsme Cekali, ale mySlenky jsme méli
jinde. Pfed 12 dny jsme pfedstavili prvni vykop vlastniho navrhu na snizeni dani fyzickych
osob na konferenci v Pardubicich a mysleli, Ze se do tohoto tématu pIné ponofime.
Neponofili.

Byl vyhlaSen nouzovy stav. Déti ze Skol byly z prezen¢ni vyuky vylouceny témeéF okamzite.
Statni hranice uzavieny. Omezeny stravovaci sluzby. Omezeny volnoCasové aktivity.
Postupné omezen maloobchod. (Pro¢ zistaly oteviené servisy motorovych vozidel, ale
cykloopravny musi zavrit?)

Ani ja jsem nebyl pfipraven. Nebudu lhat a nebudu délat ramena, Ze jsem védél, co mne
¢eka, kde jsem (kromé toho obéda), jaka je moje role a obecné role parlamentu a jaké jsou
moznosti dalSich opatfeni. UCil jsem se. Pfes den. V noci. Za pochodu. Nejen pravni ramec,
moznosti nouzového stavu a rizika. UCil jsem se novému zpusobu zivota a prace.

Ziskal jsem novou zku$enost a tu chci pfednést. Cil mého pfispévku? Staci mi, kdyz se
poslucha¢ zamysli nebo snad zapfemysli. Pokud by se ztoho dasem stala téz
angazovanost, bylo by to z mého pohledu uz hodné dobré.

Nouzovy stav obecné a rizika parlamentni kontroly

Nouzovy stav jako jeden z krizovych stavl definovanych v Ustavnim zakoné o bezpecnosti je
prazdnou skorapkou. Nouzovy stav je nutné naplinit, konkretizovat, ktera prava se omezuji a
jaka povinnosti a komu jsou stanoveny.

Jarni a stale nyni trvajici omezeni na zakladé vladou vyhlaseného nouzového stavu
pokladam za jisté nejvétsi omezeni zakladnich prav a svobod na tizemi CR od roku 1989.

Parlament ma nepopiratelnou kontrolni funkci a roli opozice je dusledné kontrolovat a dbat
na dodrzovani ustavné-pravnich a lidsko-pravnich mantineld krizovych stavd, resp.
konkrétniho nouzového stavu.

Vldda je dle ustavy odpovédna Poslanecké snémovné a (vétsinou) viadne na zakladé
davéry vétsiny v Poslanecké snémovng, tim je kontrolni role Parlamentu znaéné omezena.
Jakékoliv usneseni, nebo tvrdé kroky (legislativni navrhy), které by opozi¢ni strany
navrhovaly, narazeji pfimo na plénu snémovny v kone¢ném dusledku na vétSinu tvofenou
vladnimi poslanci. Pokud nedojde ke konsenzu, stavaji se takova opatfeni neuinnymi.

Z tohoto dlivodu je nutné fict, Ze v pfipadé zneuziti nouzového stavu, resp. situace, ktera se
vymyka pravnimu fadu, by kontrola ze strany parlamentu nebyla pfili§ ucinna.
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Pravnici v sou€asné dobé vedou spory, jakou pravni formu maji vladou vyhlaSovana krizova
opatreni.

Zvazované varianty jsou dvé. Prvnim je forma nafizeni vlady, u kterého by byl pfezkum
mozny skrze Ustavni soud. Pravo na prezkum pak sv&déi skupiné poslanctl, pFipadné
senatoru.

Druha varianta je, Ze krizova opatfeni jsou svoji povahou opatfeni obecné povahy dle
spravniho fadu (§ 174 an. zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad). Navrh k soudnimu
prezkumu téchto aktd pak svédci dle soudniho fadu spravniho kazdému, kdo tvrdi, Zze byl
timto krokem zkracen na svych pravech. Kazdy z nas mlze podat Zalobu ke spravnimu
soudu. Soud by po pfezkumu nezakonna opatfeni zrusil, jak se jiz nékolikrat stalo. (§ 101a
an. zakona €. 150/2002 Sb., soudni Fad spravni)

Nouzovy stav ze socio-ekonomického pohledu

Nyni se dostdavam ke zkuSenosti a ke kontrole nouzového stavu z mé osobni pozice, z
pozice vedouciho resortniho tymu opozi¢ni politické strany, ktery se pfedevSim stard o
vefejné finance, danovou problematiku a dal3i zalezitosti ,narodniho hospodarstvi.

V prvé fadé jsme se rozhodli, ze slou¢ime tymy a budeme spolupracovat vice meziresortné,
nez je zvykem.

K poslancum z rozpoc¢tového vyboru se na interni jednani a porady pfidali poslanci z vyboru
socialniho, zdravotniho a hospodaiského. Oslovili jsme akademiky, spolupracovali s nimi
(pfedevsim CERGE, VSE a dalsi) a nadale s nimi spolupracujeme.

Za hlavni problém nepovazuji samotny nouzovy stav, nybrz spiSe nejistotu s nim spojenou.

Nejistota a nepfedvidatelnost dalSich vladnich krokd. Nezdafilost, ukvapenost a
nesoustfedénost v komunikaci a vyhlaSovani opatfeni, ktera maji ¢asto nedozirné socio-
ekonomické dopady.

Jiz na prvnim jednani k pozici vici viadnim opatfenim jsme se shodli, Ze nas§im ukolem bude
zajistit (resp. snazit se o) transparentnost a pfedvidatelnost vladnich krokl. Opatfeni na
podporu zivnostnikl, malych a stfednich podnikd musi byt rychla, jasna, jednoduse
administrovatelna jak na strané Zadatell, tak na strané vefejné spravy. A predevSim
predvidatelna.

Plan ze strany vlady neexistoval, nebyly stanoveny cile ani méfitelné indikatory jejich plnéni.
K prvni novele statniho rozpoc¢tu jsme navrhli dokonce i navysit fiskalni prostor pro podpurna
ekonomicka opatfeni. Z vlastni iniciativy jsme se snazili zjistit, jaka je situace cizincu na
nasem Uzemi a jaka je situace dluznik(, lidi v exekucich a insolvencich. Po zbytek
nouzového stavu se pak snazili pomoci t&m, na které se zapomnélo. Resili jsme
kompenzaéni bonus pro OSVC, ktery byl v prib&hu jara novelizovan &tyfikrat, a presto
problémy s tzv. soubéhy pretrvavaji. Urlitym leitmotivem se pro nas stali dohodafi a
problémy spojené s tzv. dohodami mimo pracovni pomér (nedostateéna evidence, flexibilita
hrani€ici s rizikem pfijit o praci ze dne na den, pravo zaméstnavatele nepridélovat praci
dohodarim, srov. § 74 odst. 2 zakoniku prace).

DalSim problémem pak byla otazka soustfedénosti. Vlada vSak nefeSila jen otazky
COVIDové krize, ale otevirala dal$i nesouvisejici témata (novela zakona o CNB ve stavu
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legislativni nouze, ktera fesila i dalsi, nesouvisejici oblasti pravomoci CNB, snaha zavést
neomezenou a ¢asové neohrani¢enou moznost tzv. loss-carrybacku do dané z pfijma,
zruSeni dané z nabyti nemovitych véci, zména zakona o rozpoc&tové odpovédnosti).

Urcita neurvalost vlady trva dal, trva i za podzimni viny. Do podzimni viny vlada, co se ty¢e
ekonomickych opatfeni, vstoupila jesté hlfe pfipravena nez do té jarni. (Na jafe Cas na
pfipravu neméla, na podzim je to prachsprosté diletantstvi.) Navic v nékterych zakonech a
opatfenich se nyni projevuje snaha usSetfit vefejné finance (pfima podpora Zzivnostnikd,
malych sro-¢ek a dohodaru je nyni v okruhu opravnénych Zadatell mnohem pfisnéjsi;
neexistuji prazdniny na povinnych minimalnich zalohach povinnych pojistnych).

Pomoc a podpora je dale neskuteéné rozdrobena, partikularni a jevi zdani, Ze je vyrazem
lobbistickych tlak(. Opét se feSi (ne)souvisejici témata a ohyba se rozpocltovy proces,
odstavuji se nezavislé kontrolni instituce.

Uc¢ime se stale a jesté chvili se ucit budeme.



